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Santa Fe, 26 de Energ de 2024

Sefor
Gobernador de la Provincia de Santa Fe
LIC. MAXIMILIAND PULLARDO

Ref. Interpone recurso de revocatoria contra el Decreto N* 22/2024. Formula Reservas.

ADOLFC AVALLONE, Secretario General, PATRICIA RUDEL, Secretarla de Finanzas
¥y MARCELO DELFOR, Secretaric Administratvo de la  ASOCLACION
TRABAJADORES DEL ESTADO - ATE SANTA FE, conforme los Instrumentos que

5& acompanan para acreditar tal caracter, constituyendo domicilio legal en calle San
Luls 2854 de la Ciudad de Santa Fe, ante Lid. no presentamos y decimos.

L- Interpone Recurso de Revocatoria contra el Decreto N° 2272024,

En &l caracter invocado y habiendo tomadn conocimiento del Decreto N® 22/2024 da
fecha 15 de enero de 2024, venimaos en legal tiempo y forma a interponer recurso de
revocatona en los términos del decrelo 417415, selicitands su revocacién por resultar
dicho acto administrative Hegitimo y violatorio de derechos garantizados por la
Congtitucién Nacionsl, los Tralados Internacionales y legislacion, tales como los que
surgen del 14 bis de la Constitucion Nacional, 20 de la Constitucion da la Provincia v
Corvenios Infernacionales de Derechos Humanos (A, 75 inc. 22), Convenios &7, 98,
151 v 154 de la OIT, Lay 10.052; Decreto 641/23, an virtud de lo cual dicho acio
importa una afectacion directa a k& negociacion colectiva en de la cual esta asociacion
sindical iene intervencion v es parte por express mandato kegal,

El Decreto impugnado carece de fundamentos legales y de ese modo desconoce un
acta paritaria que esta entidad sindicel suscrbid ¥ que como se sefala tiene la
jerarquia que le otorgan las normas constitucionales, intemacionales y legales,
dablendose Incluso sefalar que la CIT incluyo el reconocimienio efectivo del derecho a
la negociacidn colectiva enfre los convenios fundameantales que compromete a todos
Ing Estados miembros aun cuanda no hayan sido suscriptos (OIT, 19948a, pag. 105),
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En concreto mediante un acto sin motivacién se desconoce un acuerdo paritario
ocasionando un grave perjuicio a los trabajadores aicanzados por el mismo y a esta
entidad gremial en tanto en su funcidn representativa fue y es parte de la negoclacion
colectiva en la Provingzia

Solicitamos se imprima al presente el tramite de muy urgentes conforme ko habilita &l
decreto 417415,

Il.- Legltimacidn de ATE:

El Decrato recurnido al dejar sin efeclo el Decrelo N° 2910/2023: desconoce lo
dispuesto en el acta acuerdo celebrado por la Comion Paritaria en el ambito de la
Ley N* 10.052 vy homologada por el Decrelo N® 641/23 o que legitima a esta antidad
sndical para interponer el presenie recurso de revocatoria en los t&rminos del
decreto-acuerdo N° 4174/15.

En efecto, ATE es una antidad sindical con personaria gremial, ¥ que por su grado de
representatividad de trabajadores que cumplen funclones an el Estado Provincial,
iens derecho -y asi lo hace- a intervenir an el marco de laz convenclonas
colactivas de trabajo regulada por la ley 10.052 v su modificatoria,

En osa aspecto, la Ley 10.052 -modificada por la Ley 12.750- establece que las
condiciones de frabajo y &l régimen salanal del personal de la Administracion
Plblica Provincial serdn eslablecido mediante & sisiema de convenciones colectivas
del trabajo celebradas entre represenianles del Poder Ejeculivo y las entidades
sindicales con personeria gremial segun bs porcentajes de epresentacion de s
actividad gque establece la propla ley. Dichas econvencionss colaclivas deben ser
homologadas por el Poder Ejecutivo (art. 6), rigen a partir de! dia siguienta de su
publicacidn {arl. 8) y son de cumplimiento obligaloric para = Esiado Provincial y
para todos los trabajadores de la Administracion Publica Provincial no pudienda
ser modificadas unilateralmente en perjuicio de los frabajadores, salvo razones de
intarés ganeral gue Io justifiquen (art. 11).

Siendo eflo asi, y considerando que al dacreto racurnido deja sin efecto el Decreto N°
2010/2023 que fue emitido con |a finalidad da ejecutar lo dizpuesio en el marco dal
articula 1° dal Decrats N°® 641/23 gue homologd el Acta Acuerdo N° 2/23 de la
Comisién Paritaria Central -Ley N® 10.052- gueda esta enfidad legitimada para
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interponer el presente recurso administrativo al haberse afectado su interds legitimo a
que se respate o acordado en el Acta Acuerdo mencionada.

Por lo demads, es la propla Ley N® 10.052 la que en su art. 16 habilita @ ATE a
impugnar el Decreto N° 0222024 al legitimar a las ascciaciones sindicales que
tuvieran Intereés legilima a recurrir las decisiones de la Comision Paritaria mediante los
recursos pravistos en el decreto-acuerdo 4174/2015. Si bien la ley habilita a impugnar
decisiones de la Comision Paritaria, por mayores razones estan las asociaciones
sindicales autorizadas a impugnar el desconocimiento de las mismas,

Ademas de elo uno de los derechos de la ascciaciones sindicales, constituidas
para defender los intersses de los trabajadores (arl. 2 de la lay 23551), es hacer
efectiva dicha defensa ante el Estado y los empleadores, tanto los interases
individuales como los colectivos de los trabajadores (art. 23 inc. a) de la ley 23.551). El
art. 31 inc, a) Ley 23.551, confiers a las enfidades gremiales con personeria gremial sl
derecho de "._defender y representar ante el Estado {...) los intereses (...} colectivos
de los trabajadores..”; y su inc. c) el de "._intervenir en negociaciones colectvas y
vigilar el cumplimianto de la normativa laboral...”, Tal cardcter confiere legitimacién
activa para interponer el presente recursao,

El art, 31 inciso a) y ¢) de la Ley 23.551 olorga la legitimacién que se alega en defensa
¥ promocion de kos intereses individuales y colectivos de los trabajadores, siendo éste
ultimo el que jusiifica la existencia y actuackon de los sindicatos.

.- Marco legal de las designaclones revocadas. Ajuste a la Ley de
Responsabilidad Fiscal.

Conforme surge de las constancias obrantes en la jurisdiccidn ministenal, los/as
agantes designados mediante sl Decreto dejado sin efecto venian prestando servicios
en forma continua & ininterrumpica en el ambito del Ministerio de Produccion Ciencia y
Tecnologla realizando |as lareas que para cada uno de los casos se especifica en los
respectivos instrumanios que dieron orgen a la contratacion.

En razén de encontrarse los mismos dentro del ambilo de aplicacion personal y
matarial del Acta Paritaria de |a Comigién Central n* 2/23 homaologada por decreto 641
da facha 10.4.2023, se raconocio finalmenle su derecho a la astabilidad laboral en los
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terminos del articulo 4 de la ley 8525 y en al marco de las garantias constitucionales .
articulos 14 bis de la Constitucién Nacional v 20 da la Conslitucidn de la Provincia.

Es del caso sefalar gue en una Injustificada omision - ko que a la postre se advirlio era
una premeditada maniobra para revocar sus designaciones - en el mes de diciembre
de 2023 la Administracidn no los puso en posesion de sus cargos ni les abond sus
salarios, pese a los reclamos formales que se hicieron en tal sentido, que tuvieron por
respuesta @l silencio de parte del Ministerio.

Lo gque resulta palmariamente antijuridico y abusivo es que justamente valiéndose de
una omision intencionada coma la falla de toma de posesian de cargos se dejen sin
efecto las designaciones cuando estas al estar materializadas por &l correspondiente
acto juridice son validas v perfactas.

Al purto tal que las mismas no recibieron objecidn alguna por pare del Tribunal de
Cuentas de [a Provincia,

Es decir sin motivacion sa dejaron sin efecio desionaciones por ingreso, en Planta
Fermanente Provisional, acordadas por la entidad gramial que representamos en una
nagociacion colectva que =e materializd an e Acta N° 2723 Comisidn Paritaria Cantral
- Lay N® 10,052- homologada por el Decreto B41/23.

Es oportuno sefialar a esia altura gue no resulta de aplicacidn a los nombramientos
efectuados por medio de los Decretos hoy legitimamente dejados sin efecto la Ley N*
25917 de Responsabilidad Fiscal y sus |leyes provinciales de adhesidon 12402 y
13.871. yva que el Acta Parilaria gue consagra ka Incorporacidn da los agenias
contratados a la Administacion, omologada por el Decrelo N 64112023 de fecha 10
de abril de 2023, registra una antigledad de mas de 2 trimestres pravios a la
finalizacion del mandato de la anterior gestidn de gobiemo; moliva por el cual, los
sucesivos decrelos dictados en el marco de dichos acuerdos parilarios; no 58
encueniran dentro del Ambito de aplicacidn tempaoral de dichas layes.

El ordenamiento normativo citado establece en su articulo 15 bis que durante los dos
ditimos frimestres del afic del fin de mandato. no se podran realizar Incrementos de
gastos corfientes de cardcter permanante, Pero 8n su inciso b) excepciona a “agquellos
cuya causa originante axsia con anterioridad sl periodo indicade y su cumplimiento
sea obligatono,
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Es daecir que la excepeién impone dos requisitos: que la causa que lo origina sea con
anterioridad al 10 de jurio y gue su cumplimiento sea obligatorio. Requisitos que
claramente se encuentran configurados an el caso.

En cuanto al primero, entendiendo a la causa como los supuestos de hachos y de
darechc que determinaron el contenido del aclo, en el caso el pase a planta
permanants, ello se produjo con la homologackdn de! acta paritaria Nro. 2 a través del
decreto 64172023 del 10 ce abril de 2023, es decir fuera del perioda de los dos witimas
timestres del afo del fin del mandato.

La circunsiancia de que al Decreto N* 2873 de fecha 6 de diciembre de 2023
aispusiera el ingresc a planta permanente no modifica la fecha del efectivo pase a
plania que fue del 10 de abrl de 2023. En afecto, el decreto citado ea un acto
ejecutono de otro anterior firme, el decrelo 641/2023. Ello es asl. en virlud de que su
dictado e&s consecuencia de que fa Administracion debe cumplir con los
procedimientos administrativos legales para poder ejecutar sus decisiones definifivas,
&n al caso, el efectivo pase a planta parmanente de jos agentas involucrados an &l
acta paritaria Mro. 2.

¥ relacionado al segundo requisito -que su cumplimienio sea obligatorio- ello se
configura ni bien se adviarie gue el arliculo 11 de la Lay 10052 vy su modificatoria
astablece claramente que "Las normas de la convencion colectiva homologada seran
de cumplimiento obkgatono para el Estado Provincial y para todos los rabajadores de
la Administracién Plblica Provincial comprendidas en B misma. y mo podran ser
maodificadas uniiateraimente en perjuicio de ios rebajadores, saivo razones de inlemas
general que lo justfiquen.”

IV.- Carencia de motivacién para su revocacion

A los efectos de fundar dicha decision. entendid el Poder Ejecutivo -como Unica
molivacién - o dictaminado por la Comision creada en el ambito del Ministerio da
Economia mediante el Decratn N® 38/23 - que la eficacia de s relacién de empleo
piiblico se produce a partir de la toma de posesitn. Lo que io lleva a afirmar —también
con cita de antecedantes de Fiscalia da Estado-. que no se esta ante el ejercicio de ia
potesiad autoanulatoris debldo a que se trata de un acto que no produjo efectos,
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remifiendo a los argumentos gque sustentan la opinidn colaborativa de la Comisidn
creada en el ambito del Minksteno de Economia mediante el Decreto N® 38/23.

Dicha Comision sostuva:

1.~ Que las designaciones dispuestas por el respectivo Decreio no se han hecho
efectiva debido a que ninguno de los agentes incluidos en los mismos hen tomado
posasion de los cargos respectivos, razdn por la cual no se ha perfeccicnado |5
relacitn de empleo plblico. Concluyendo que “no se analiza un supuesio de
polestad autoanulatona, debido a que se trata de un acto que no produjo efectos an el
mundo juridico ¥ que por lo tanio su emisar puede retrario en cualguier momeantc”

2.~ Subraya que el Decreto dejado sin efects no se encuentra refrendado por el Sr.
Ministro de Economia cuando en el Anexo | del Decrelo MN." 641/23 se establecio
enira fas intervenciones necesaras en los casos de pases a planta parmanente
provisional del personal contratado el imprescindible rafrendo -entre otros- del Ministro
de Economia, lb que le agraga otra causal de ineficacia.

3.- Que ol pase a planta permanenie provisional promovide por el Decreto N® 2810/23
se esiablecid en el marco de un Convenio entre el ex Ministerio de Produccidn,
Ciencia y Tecnologia con la Fundacion POTENCIAR, por el cual esta ditima se
compromatic a adminkstrar y rendir cuentas de los fondos aportados por el Ministeric
mencionads, para formar |03 “Equipos de Asistencia Local” y en lal comatido |8
Fundacidn contratd a los agentes en cuastion bajo la figura de contrato de locacidn de
sanvicios profesionales, estableciendo en los respectivos contratos gue: "las partes en
caractar de declaracion jurada y de comin acuerdo manifiestan que atento a que por
el presente contrato de manera alguna Iincorpora al profesional como empleade de la
Fundacion®™, por lo tanto no existe vinculo juridico previo entre estas personas vy ia
Administracion Publica Provincial,

En cuanto a la falla de toms de posesion de los cargos por pars de los agenies -
omisign no imputable a ellos- el acto impugnado entendid com remision a o
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dictaminade por la Comisién que las designaciones dejadas sin efecto no sa han
hecho efactivas por asa razdn,

Dicho acto administraliva conllene una falsa causa, ya que no es |uridicamente cierto
gue las "designaciones” no se han hecho efectiva por la falta de toma de posesidn de
los cargos. El fundaments ulilizado confunde la validez de los aclos administrativos
con la eficacia o los efectos de la relacion de empleo publico.

Ello es asi, ya gue la designacidn de un funcionaro o agente piblico se realiza a
travées de un acto administrative unilateral adquiriendo el nombrado, en absiracto, el
respectivo deracho.

En asla aspecto, Marienholl —Derecho Administrativo, T. 1I-B, pag. 90- sostensa que &l
‘nombramienta” constituye el procedimianto general o comdn de ingreso a la funcién o
al empleo piblico; consistiendo en la designacidn directa, por parte de la autoridad
administrativa, de la persona que actuard como funcionario o empleado en el ajercicio
de un cargo. En similar posicion, Comadira v Escola — Deracho Administrativa
Argenting, pag. TB5- entienden gue el nombramiento —esté o no precedido de un
procedimients de seleccidn o raclutamiante- congste en la designacidn efectusda an
forma directa por ia auloridad administrativa que tenga competencia para ello, de la
porsona qua habrd de desempefiarse en la funcion o en el emplec pablico. vy que
debe presiar, a su vez, su propio consenfimiento, Concluyendo, que el acic de
nambramients constituye un acto administrative, siendo por ko tanto, una declaracion
unilateral de woluntad de la administracion, que estd determinada a producir efeclos
subjetivos.

Es asl que el dictaman de |a Comisldn creada por el decreto N 38/23 al cual remite el
decreto impugnado confunde la validez de la designacion de los agentes publicos con
perfeccion y la eficacia de ese acto administrativo.

El conceplo de perfeccidn esta referido a que el acto haya agotado el procedimiento
necasario para su axistencia juridica, condiciones que en el Decreto N® 2910/2023 se
configurt. En efecta, este acto ha cumplido con el ciclo de su formacion y contienen
todos los elementos previstos normativamente por lo lanto se lo debe considerar
periacio, 88 dacir que perfeccidén se vincula con la formacion del acto.

En cambio, cuando juridicamente se habla de validez del aclo administrativo se hace
referenca a que concurran todos los elamentos que deban intagrar el acio
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administrative, y que ellos rednan los requisitos que se s son propios. Es decr que
comesponde a la conformidad del acto al esquema regulado por el ordenamiento v a la
ausencla de vicles en los requisitos de legitimided. Cuestion ésta que en el acto
impugnade no se le achaca al acto dejado sin efecio, ya que no fue quitado del
ardenamiento juridico invacandose un vicio de ilegitimidad, simplemants se fundo en &
falta de toma de posesién del cargo por los agenies, que como seguidaments se
advertira, ello hace a la eficacia de los aclos administrativos. Que en definitiva es o
gue dicen los dicidmenes de Fiscalia de Estado citados por la Comigidn cuando
consideran qua |a “eficacia” de la relacion de emplao pliblico se produce a partir de la
loma de posasion y que se trata de un aclo gue no produjo ‘efectos’,

Asi, la eficacia del acto administrative apunta a la posibilidad da gue el acto produzca
los efectos que persigue. pues es eficaz cuando ha cumplido la etapa integrativa
partinenie, y ningun obstidculo se opone &l despliegue de sus efeclos y de su
&jecucion.

For lo gue, se entiende que validez es la conformidad del acto con la regulacion
normativa y, por tants, su aptitud abstracta para producir efectos juridicos; y, eficacia
83 la idonaidad efactiva, concreta, ds la resolucitn para producir efectos juridicos,

La toma de posesion del cargo. sa encuentra en la fercera fese del procedimiento
administrativo que es la iniegrativa de ia eficacia, que -en al caso- consiste en actos de
la Administracion Plblica tendiente a hacerlo eficaz pero nada liene que ver con |a
validez de los mismos.

Skendo ello de esle modo, estd claro quea el acto administralivo dejado sin efecto par el
Decreio N® 22/3024 era un acto vélido que no pudo desplegar efectos por (& omisidn
imputable a la Administracidn de no poner 8 los agentes en sSus respectivos cargos
para los que fueron validamente designados. Por lo tanto, al ser un acto vdhdo,
conocido por los agentes y con aplilud absiracla de generar efectos juridicos, la
administracion carecia de la potestad de retirario an cualguler momento sin escuchar a
los afectados. Lo que si podria haber hecho el Poder Ejecutivo, es ejercer su
potestad de autoanulacion de los actos legitimos en el marce de la Comisidn creadas
en el ambito dal Ministeric da Economia mediants el Decrato N 3B/23, a o que
exprasamenta reanuncia,
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Habiendo desestimado llegitimamente el ejercicic de esa potestad, afecid el derecho
de defensa de los agentes involucrados, ya que dejd sin efactos acins administrativos
valldos que generaron abstractamente derechos subjetivos sin haberlos oido.

Ello, por si solo, conviere al Decreto N® 22/2024 en ilegitimo,

En cuanto & oiro argumento ulilizado por éste (ltimo relacionado a que &
Decrato dejado sin efecto no se encuentra refrendado por el Sr, Ministro de Economia
cuando en el Anexo | del Decreto N.” 641/23 se establecld entre las inlervenciones
nacasarias an los casns de pases a planta permanenta provisional del personal
contratado el imprescindible refrenco -entre otres-del Ministro de Economia, lo que le
agrega otra causal de Ineficacia, tampoco es iddneo para dejar si efectos ese acto.

En efectn, como bien lo indica el decreto impugnado, la falta de refrendo del Ministro
da Economia hace a la eficacia y no a la validez del acto, slio en vifud de que sa trata
al requisito formal incumplide de aguéllos no esenciales, no compromatiendo la
plenited juridica del acto. Ello es asl, ya que se trata de una irmegularidad en la forma
da daclarar la voluntad por pare de la Administracién, y estos vicios deben ser
considerados para cada caso paricular, en los reflejos concretos que han tenido sobre
el acto final.

En este aspecto, & doctring sostiene gue "no son esenciales las formalidades en los
siguientes supuesios; 1) cuando a pesar de la falla o imegularidad de las formalidades,
sa considera verificado &l acio o alcanzado el objativo especifico gue mediante ellas
ga iralaba de oblaner, 2| cuando se lrata de fTormalldades maramenta burocraticas,
prescriptas por [a ley con &l Onico objeio de asegurar la buena marcha interna de los
sarvicios®. ¥ esio es lo que sucede en el caso, con |a falta del refrendo por parte del
Ministro de Economia, a pesar de gue el acto cuenia con la firma del Gobernador
-formalidad esencial- v la de los Ministros de Educacidn v Gestion Publica.

Respactn del tercern de Ins argumantos utilizados. es evidente que la fundameantacitn
no atiende a lo gque @l propio Decreto 641/23 invocado dice. Ya que an forma expresa
incluye dentro del tépico corespondients 8 las parsonas alcanzadas a las siguientes:
“g) Oiras formas de vinculacién laboral comprobables con el Estado Provincial, citando
8 modo enunciativec horas catedra y contralos a ravés de las Universidades que
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desempefisn lareas asimilables a las eslablecidas en el Deceio-Acuerdo N* 2635/83,
personal que sa desempefie en & marco del Plan de Promocion de Derechos y
Empoderamientc de Mujeres y Poblacidn L.G.TB..Q.+ aprobado por Resclucidn
(SElyG) N° O72/20. Fundaciin Argeninta y Polenciar, Ley Convenio N° 8994,
Convenios celebrados con ‘el Colegio de Profesionales de la Agrimensura de |a
Provinclta de Santa Fe, entre otras.”,

En conclusian: ninguno de los argumentos ulilizades por el Poder Ejecutivo en &l
Decrals N° 22/2024 para dejar sin efecto el decrelo N° 2010/23 consfituyen una
motivacion valida para afeciar la esfera juridica subjetiva de los agentes involucrados
en &l caso, los que ya hablan edguirido su derecho a pasar a planta parmananta
provisional segin el Acta Acuerdo paritario N® 2/23 homologada por el Decreto N°
641/23 que es de cumplimienio obligatorio para las parles, y fiene su antecadents en
el arl. 23 de la Lay N° 14,185 de Presupuesto para el afo 2023

En efectn, la mencionada la Ley N® 14.185 de Prasupuesto para el afo 2023 preveia
dicho pase a planta permanente de los agentes transitorios. Es asi que el art. 23
aslablece gue las modificaciones a la Planta de Personal gue se fijan por la presente
ley de Presupuesto en virfud de las facullaces conferidas por el art. 28, inc. h) de la ey
12510 s& ajustara a |las siguientes limilaciones: a) No aumentar el fotal general de
cargos fijados para la Administracidn Pdblica Provincial con excepcion de; i) Los
necesarios pare 3 incorporacidn a planta permanrente del personal coniratado -
transitorio al 15 de diciembre de 2022, conforme las convenciones parilarias con los
distintos sectores que integran el sactor poblico,

Cdamo se ve, las facultades dadas por la Ley de Administracion Financiera al Poder
Ejecutivo para modificar la planta de cargos, fue limitada por la ley de presupuesto,
paro axpresamente excapciond esa limitacidn en supuestos como los gue se
presentan en el caso. Siendo ello asi, el gasto que insumen los pases a planta del
parzonal confratado ya estaba hablitado y previstn an el presupussto vigente para al
afio 2023, por lo que la causa del gasto corriente para afrontar los costos del personal
pasado a planta estd determinade con enterioridad a los dltimos seis mesas dal

mandata.

4
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V.- Afectacion de la Megociacién Colectiva en la que intervino ATE

La consecuencia directa de ello es que la norma impugnada avanza de forma llegitima
sobre el acuerdo paritario suscripto por la entidad gremial que representamos en e
marco de la Ley N' 10.052 y su modificatoria Ley N° 12.750.

Es decir que lesiona &l libre ejercicio del derecho a |a libertad sindical y de negociacion
colectiva garantizados por articulo 14 bis en concordancia con Convenio 98 de la OIT
sobre @l Deracho de Sindicacion y de Megociacidn Colectiva, 1949, ratificado al 24 de
seliembre de 1956 Canvenio 87 de la OIT sobre la Libertad Sindical v la Proteccion del
Deracho de Sindicacion, 1848, ratificade el 18 de enero de 1960 Corvenio ndm, 151
de la OIT sobre las Relaciones de Trabajo en la Administracion Plblica, 1978,
ratificado por Ley N° 23.328 y raferida a las relaciones de trabajo en la administracidn
publica en especial Convenio 154 de Ia OIT sobre |la Negociacidn Colectiva del 3 de
junio de 1881, ratificado por Ley N™ 23.544 del 22 de diciembre de 1987, todo ello en
concordancia con la ey 10052 y su modificatoria Ley 12768,

Vl.- Vicios de procedimients por violacion al dereche de defensa y debido
proceso

La Ley 10.052 dispone quea el rdgimen recursorio aplicable con relacidn a la materia de
la presente ley serd el gue prevé el Decreto N° 10.204/58 o el que o sustituya hoy
Decreto N" 4174/15 -,

En virtud de elio el decrato impugnado, adolece de un grave vicio en uno de sus
siementos esenciales, ya gue obvie por complelo cumplir con el procedimiento
procadimiants establacide, en tanto no se ha dado intervencion a la antidad gramial
gue representamos en la formacién de un aclo que implica un desconocimiento de lo
decidido en el &mbito de la Comision Paritaria.

Lo gue en concreto signfica una violacion al debido proceso adjetivo v derecho de
defensa ya que no e respataron los recaudos establecidos legalmenta,

Siendo que las garantias constitucionales de la defansa en juicio v debido proceso son
aplicables en el procedimiento administrativo, el Decreto N® 4175/2015 ta raglamentd
en el articulp 1 inc. 10 dal decrato 4174/15.

A sabiendas que la decsion concretada madiante Decrato N° 2272024 tenla una
conexion directa con el Acta Paritaria N* 2/2023 de la cual este sindicato fue parte y no
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s& le diz intervencion alguna en el procedimiento admmistrativo, lo que sin dudas
hubiera avitado que se llevara adelante una decisién a tadas luces ilegitima.

El reclen mancionado ariculo 1 inc. 10 del Decrato N* 4174/15 establece que “se
cbeervaran las reglas del debido proceso adjelivo, respetdndose las pertinentes
garantias constitucionales, en especial: (a) De exponer las razones de sus
prelensiones y defensas anles de la emision de actos que se refleran a sus interases
.. |b) De ofracer prueba y que eila se produzea, |, , debiendo ésta (la Administracién)
requerir y producir los informes y dictamenes necesanos para el esclarecimiento de los
hachos y de la vardad jridica objetiva, ...; (c) Da acceder por si ¢ a través da
apoderado o letrado patrocinanite a las actuaciones administrativas durante todo su
tramite, ... ; (d) Que el acto decisorio haga expresa y fundada consideracion de los
principales argumentos de hecho y derecho vy de las cuestionss propuestas .. "

El decreto impugnado lesiona el derecho de defensa y debido proceso ya que no solo
no ha dado cumplimiento & lo dispuesto en articule 1 inc. 10 del decreto 4174/15, sino
que ademas no se dio intervencion alguna gquienes en el ambito de la negociacian
calectiva son parte de un Acta Paritaria con un alcance especifico y determinado que
resulta desconocido unilateralmente por la Adminisiracian,

El interés Wgicamante estd puesto en el individual de los trabajadores afectados v
también desde lo colectiva, ya leglimaments las partes de un acuerdo aspiran
razonablemente a que se cumpla y no sea vulnerado por una accitn U omMIsion de
cualguiera de ellas, frustrando en definifiva los darechos v las obligaciones que
emanan del mismao y &n 3l sentido se erige la manda del art, 11 de Ia Ley 10.052.

Vil.- Medida cautelar administrativa de no innovar . art. 91 Decreto N° 4174/2015.

Teniendo presente la ilegalidad manifiesta del acto impugnado, y los graves dafios y
parjuicios causados, solicilamos desde ya se despache madida cautalar da nao innovar
prevista en al Decrelo 41742015, ordenandose |a suspensidn provisoria del decreto
impugnado y por ende s& abstengan de madficar las condiciones condiciones
laborales, estatutarias y escslaforanas que provienen del Decreto N° 291002023,
debiendo poner en posesion de sus respectivos cargos a los agenles que figuran los

frismaos,
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Concurren an este casc para diclar la medids cautelar solicilada los extremos
legalmente requerdos ya que existe verosimilitud en el derecho y peligro en la
demara.

El primero de ellos se encuentra acreditado por fa falts de motivacién y carencia de
fundamentos legales de la que adolece el Decreto N* 22/2024 a la que ya sa hizo
extensa mencion Por ko que B3 omision de la acclonada en cumgplir con los mismos
constituye una palmarla violacion a derechos reconocidos constitucionalmente v gue
oporiunamente 58 eXpresaran,

La demora en dar cumplimients a un acuerdo paritaric v obstaculizaric a través dal
dictado de normas carentes de respaldo legal hace peligrar el derecho de los
trabajadores afectados comprendidos por su situacidn en el Ambito del Acta Paritaria a
la percepcion de su salario. De hecho ya no le fue abonada la remuneracién del mes
da Diciembre de 2023 y la espera en resolver |a presente puede significar que se sigs
repibendo lo mismo en los sucesives meses con afectacidn directa de una garantia de
caracter alimentario para una persona a la que le asiste el derecho a la misma.
Respaida el despacho de la caulelar solcitada por al art. 91 del Decreio N® 4174/05 al
dacir que “Iniciado un procedimierto o recurrida una decision administrativa, la
autoridad administrative competente podrd adoplar las medidas provisionsles gue
estime perinentes para asegurar los derechos e interesas tutelados del peticionante
siempre gue su prelension sea legalmente verosimd y la demora en otorgara pusda
frustrar su derecho al concidir el procedimiento.  La coincidencia de la medida
provisional con la peticion de fondo no sera tampoco obstdculo para su procedencia.
MNo obstante ello la autoridad administrativa conaiderard esos casos an forma estricta v
prudenie & fin de no adefantar su opinién volviendo Irrelevante el procadimiento,
evaluando aspeciaimente los interesas generales comprometidos”,

Vill.- Reserva acciones |udiciales y plantec de inconstitucionalidad local y caso
fadaral.

Para &l supuesto hipolélico e improbabla que an definitiva no sa haga lugar al presante
recurso hacemos reserva de recurrr por anle los estrados judiciales competentes
dejando planteado desde ya el caso de inconstitucionalidad local (ley T055) vy Caso
Federal {art. 14 Ley 48) por encontrarse afeclados los derechos y garantias sefialados
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oporunamente, que damos por reproducidos Integramente en homenaje a la
bravadad.-

IX.- Patitorio.

Por todo ko expuesto, solictamos:

Nos tenga por presentados. domiciliados y en el caracter invocado en mérito a
legitimacion expuesta.

Tenga interpuesto formal recurso de revocatoria en los términos del decreto 4174115,
olorgandosa al prasante &l tramite da ley.

Teniendo presente la llegalidad manifiesta dal Decrelo N 22/2024, solicito se
despache medida cautelar de no innovar prevista en ariculo 91 del decreto 4174/15, y
&N consecuencia se suspendar los efectos de la resolucidn impugnada,

Tenga presente ia reserva formulada de recurrir por ante los estrados judiciales y los
planteos de inconstitucicnalidad local y caso federal

En dafinitiva al resolver revogue por contrario imperio el Decreto recurrido,

Sin otro particular saludo atentamente,

L‘_MELD OciFor

Hucratann 8imiasingd o

Cernsjo Direchiva Pravi ncisi
ATE
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