Lineamientos Nacionales en Materia de Nifnos, Nifias y
Adolescentes Carentes de Cuidados Parentales (2007)

Los Lineamientos Nacionales en Materia de Nifios, Nifias y Adolescentes Carentes
de Cuidados Parentales del Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia
contienen, entre otros, principios generales para la promocion, la prevencion y la
permanencia del nifio, nifia o adolescente en su ambito familiar; de intervencion
respecto de nifios, nifias o adolescentes incluidos en ambitos de cuidado familiar
alternativo; y para el desarrollo de acciones permanentes y sistematicas tendientes
a la "desinstitucionalizacion" de nifios, niiias y adolescentes.

Introduccion

El Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia aprobd hace dos afios el
documento titulado "Lineamientos Nacionales en Materia de Nifios, Nifas y
Adolescentes Carentes de Cuidados Parentales".

Dicho documento es fruto de un intenso debate iniciado en el mes de noviembre del afio
2006 durante las "Primeras Jornadas sobre Nifios Carentes de Cuidados Parentales y que
fuera proseguido por el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia desde su
fundacion el 15 de Diciembre 2006, donde se aprob¢ la siguiente declaracion:

En cumplimiento del mandato de la Ley N° 26.061 en su Capitulo I, las autoridades de
los organos de proteccion de derechos de las provincias, la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires y la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, constituyen y
fundan el CONSEJO FEDERAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA, dando un
paso historico en lo que se refiere a politicas de infancia en la REPUBLICA
ARGENTINA.

La reconstruccion de una Argentina devastada por la persistente aplicacion de las
politicas inspiradas en el neoliberalismo debe fundarse en la perspectiva del pleno
respeto a los derechos humanos, sociales, econdomicos, culturales y politicos,
considerando que la paz social, el respeto a la ley, a la defensa de la vida y la dignidad
son derechos inalienables de todos los argentinos.

La proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes no puede
entenderse con independencia de las condiciones generales del acceso a los derechos
del conjunto de los ciudadanos en el desarrollo historico de la sociedad. Habida cuenta
del deterioro constante de aquellas, a partir del proceso iniciado en 1976 por la
dictadura militar y del impacto sufrido luego de la profunda crisis de 2001 que
agravara de manera inédita los padecimientos de amplios sectores de la poblacion, la
tarea de reconstruir desde los cimientos el acceso pleno a la ciudadania para nuestra
infancia es un desafio de primer orden.

Sabemos que el Estado debe actuar como principal responsable en la reparacion de las
desigualdades sociales en un trabajo permanente de integracion e inclusion, creando
oportunidades para el acceso universal e igualitario a la educacion, la salud, la



vivienda, promoviendo el progreso social en el esfuerzo y el trabajo de cada uno.
Nuestras politicas de desarrollo social deben reconocer a la familia como eje de
inclusion social y a las personas en tanto ciudadanos y actores participes, no como
beneficiarios pasivos.

La proteccion de la infancia requiere de la planificacion y ejecucion de politicas y
acciones intersectoriales y multidisciplinarias que atraviesen el conjunto de las dreas
gubernamentales en todos los niveles y también del compromiso y la participacion de
la sociedad toda en realizar los maximos esfuerzos para el cuidado de la nifiez y la
adolescencia.

Con la nueva Ley 26061 y sus decretos reglamentarios nos encaminamos al abordaje
de las politicas de infancia reconociendo a nifias, nifios y adolescentes como sujetos
plenos de derechos, abandonando la vieja doctrina de la situacion irregular y las
prdcticas tutelares.

Las autoridades de infancia abajo firmantes, reunidas en el Consejo Federal de Nifiez,
Adolescencia y Familia, ratificamos nuestro compromiso de:

a) Profundizar el proceso de transformacion institucional y la promocion de
adecuaciones normativas a nivel nacional, de las provincias y municipios, de manera
que nuestras instituciones y marcos juridicos sean armonicos y respetuosos de los
derechos, principios y garantias consagrados en la CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO.

b) Adoptar formas organizativas en todos los niveles de la administracion, que
aseguren un vigoroso sistema de proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios
v adolescentes, que promueva el acceso universal a derechos y tenga capacidad de
accion efectiva y adecuada ante la amenaza o vulneracion de los mismos, reconociendo
en nuestras intervenciones las particularidades de cada comunidad.

¢) Promover la participacion de la comunidad a través de las organizaciones de la
sociedad, en la elaboracion y ejecucion de las politicas de promocion, prevencion y/o
restitucion de derechos, y el ejercicio del derecho a ser oido y el derecho a la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes.

d) Reforzar los procesos de revision y transformacion de las practicas institucionales
para con los ninios, nifnias y adolescentes, ajustandolas al modelo de la proteccion
integral, evitando la superposicion de los esfuerzos, la duplicacion de las estructuras,
la extemporalidad de objetivos, para asi unificar, articular y optimizar recursos y
circuitos administrativos. Elaborar estandares minimos de calidad de asistencia,
protocolos de intervencion y sistemas de registro para las dreas de infancia, con
particular énfasis en lo relacionado a nifias, nifios y adolescentes privados de cuidados
parentales.

e) Diseriar normas generales de funcionamiento y principios rectores ajustados a la
Doctrina de la Proteccion Integral para las instituciones publicas y privadas que
brindan asistencia directa a nifias, nifios y adolescentes.



f) Establecer un sistema federal de evaluacion y monitoreo, basado en instrumentos de
generacion y recoleccion de informacion compatibles para todas las jurisdicciones.

g) Realizar intercambios entre las jurisdicciones para la capacitacion y asistencia
técnica en los dispositivos publicos o privados que permitan a todas las jurisdicciones
contar con los recursos y dispositivos que le sean necesarios para promocion,
prevencion y/o restitucion de derechos.

h) Priorizar con particular urgencia los esfuerzos mancomunados dirigidos a la
proteccion de la infancia y la adolescencia victima de delitos y enfrentar de manera
coordinada aberraciones como la trata, el trdfico, o la explotacion sexual y la
pornografia infantil, asi como las problematicas vinculadas a migraciones, trabajo
infantil y toda otra violacion de derechos fundamentales.

Cabe senalar que en el proceso de elaboracion de los Lineamientos Nacionales en
Materia de Nifios, Niflas y Adolescentes Carentes de Cuidados Parentales se contd con
la amplia participacion de funcionarios, profesionales y técnicos de la Nacion y de todas
sus provincias, quienes subrayaron el compromiso de actualizar periddicamente el
documento aprobado.

Lineamientos

1.- Principios generales para la promocion, la prevencion y la permanencia del
niiio, nifia o adolescente en su ambito familiar

a. Las familias son responsables en forma prioritaria de asegurar a los niflos, nifias y
adolescentes el disfrute pleno y el efectivo ejercicio de sus derechos y garantias.

b. A fin de garantizar el acceso de los nifios al goce de sus derechos y en aras de
efectivizar su participacion ciudadana, en lo que tiene que ver con las responsabilidades
gubernamentales, debera privilegiarse su acceso y permanencia en las politicas,
programas y/o servicios publicos de alcance masivo o universal.

c. El conjunto de las politicas publicas —educativas, sanitarias, de seguridad social, de
seguridad alimentaria, etc— deben contemplar, tanto en su disefio como
implementacion, al fortalecimiento de las familias a fin de garantizar la efectivizacion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Deberd propiciarse la mayor
autonomia de las familias como grupos sociales, fortaleciéndolas en su capacidad de
proteger los derechos de sus miembros.

d. Las areas o servicios de proteccion especial de derechos de la infancia y adolescencia
deben intervenir de manera subsidiaria, en aquellas circunstancias en que las familias, la
comunidad y el resto de las acciones gubernamentales no logren garantizar el acceso de
los nifios, nifias y adolescentes al efectivo ejercicio de sus derechos.

e. Cuando las familias no puedan garantizar adecuadamente los derechos de los nifos,
nifas y adolescentes, los organismos estatales y la sociedad civil deben desarrollar
acciones de colaboracion y asistencia apropiadas para que ellas mismas puedan afrontar
sus responsabilidades y obligaciones. Toda estrategia de intervencion debe concebir al
nifio, nina o adolescente como un sujeto Unico, con una particular historia y situacion



personal y familiar, debiendo las medidas de proteccién ser adecuadas a su interés
superior.

f. A los fines de la elaboracidon y/o ejecucion de politicas y acciones de fortalecimiento
familiar se tendra presente un concepto amplio de familia, reconociéndose como tal,
ademas de los progenitores, al ntiicleo o grupo de personas vinculadas a los nifios, nifias
y adolescentes, a través de lineas de parentesco por consanguinidad o por afinidad, (o
con otros miembros de la familia ampliada). Asimismo debera asimilarse al concepto de
familia, a otros miembros de la comunidad que representen para el nifio, nifa o
adolescente vinculos significativos, afectivos y positivos en su historia personal como
asi también en su desarrollo, asistencia y proteccion.

g. Tanto en las politicas de caracter general como en las especificas de proteccion de
derechos, debe propenderse a la descentralizacion de los organismos de aplicacion y de
los planes y programas especificos, a fin de garantizar mayor autonomia, agilidad y
eficacia; a una gestion asociada de los organismos de gobierno en sus distintos niveles
(en coordinacion con las expresiones de la comunidad) y a la promocion de redes
intersectoriales locales.

h. En el disefio de los sistemas locales de proteccion debe involucrarse la intervencion
de todas las areas de ejecucion de politicas inherentes a la infancia, —salud, educacion,
desarrollo social, cultura, deportes, justicia, incluyendo la capacitacion de politicas en
materia de seguridad, etc.— con la participacion activa de todos los sectores de la
sociedad civil a través de sus propias modalidades organizativas. Para estos fines el
trabajo intersectorial y la gestion asociada a nivel comunitario brindaran los soportes y
apoyos necesarios y especificos para cada realidad.

i. En las acciones de atencion a grupos familiares con dificultades en la crianza de
nifios, nifias y adolescentes debera realizarse una evaluacion socio-familiar que brinde
una dimension integrada de la realidad a abordar, para poder planificar y construir en
conjunto con la familia —promoviendo la participacion de los nifos, nifias y
adolescentes— y desde su comunidad todas las estrategias de apoyo necesarias, frente a
situaciones de amenaza o vulneracion de derechos.

j. Todas las medidas de proteccion implementadas deben dar cuenta de estrategias de
intervencion que contemplen resultados, plazos y logros obtenidos, de tal forma que no
se conviertan en un fin en si mismo. Cuando las situaciones de amenaza o vulneracion
de derechos detectadas no se modifiquen deberan buscarse alternativas de trabajo dentro
del grupo familiar y desde los apoyos comunitarios.

2.- Principios generales a tener en cuenta frente a la adopcion de una medida de
separacion del nifio, nifia 0 adolescente de su ambito familiar

a. Se entenderd que el interés superior del nifio, nifia o adolescente exige su separacion o
no permanencia en el medio familiar cuando medien circunstancias de extrema
gravedad que amenacen o causen perjuicio a la salud fisica o mental del nifio, nifia o
adolescente y/o cuando el mismo fuere victima de abuso o maltrato por parte de sus
padres o convivientes y no resultare posible o procedente la exclusion del hogar de
aquella persona que causare el dafo. Las medidas excepcionales se adoptaran con el



mayor grado de participacion que resulte posible por parte del nifio, nifia o adolescente
y sus progenitores.

b. El organo local de proteccion de derechos con competencia para adoptar medidas
excepcionales debera encontrarse claramente identificado y deberdn existir normas que
regulen especificamente sus procedimientos. El mismo debera contar con equipos
especializados para intervenir en aquellas situaciones en que un nifio, nifia o adolescente
deba ser separado de su medio familiar, proponiendo las medidas a adoptar, asi como su
modalidad, sus objetivos y los plazos estimativos de ella. Asimismo, una vez ejecutada
la medida, el 6rgano administrativo, debera supervisar la ejecucion de ella, llevando un
adecuado registro de los nifios, nifias y adolescentes incluidos en las diferentes
modalidades de cuidado, sean estos familiares o institucionales, gubernamentales o no
gubernamentales.

c. Cuando fuere imprescindible separar al nifo, nifia o adolescente de su familia, se
implementaran todas aquellas estrategias tendientes a la localizacion de grupos
familiares cercanos a su grupo de origen y ambitos familiares que sean relevantes y
significativos para el desarrollo dentro de su medio socialcomunitario.

d. Todo cuidado alternativo serd de carécter transitorio, como medida de proteccion que
brinde la oportunidad al nifio, nifia o adolescente y su familia de recibir los cuidados
necesarios al tiempo que se desarrollan acciones orientadas a su reinsercion familiar, o
bien cuando ello no sea posible, definir proyectos personales que incluyan ambitos
familiares estables y definitivos. Consecuentemente no se trata de medidas sustitutivas
del grupo familiar de origen y, salvo excepciones debidamente fundadas, debera
promoverse la vinculacion del nifio, nifia o adolescente con sus progenitores y demas
familiares.

e. Se debera procurar que la separacién del nifio del medio familiar no implique su
alejamiento de todo el entorno afectivo, social y comunitario de origen.

f. Los nifios de hasta 5 afios s6lo excepcionalmente pueden ser incluidos en cuidados
alternativos en ambitos institucionales.

3.- Principios generales de intervencion respecto de nifios, nifias o adolescentes
incluidos en ambitos de cuidado familiar alternativo

a. El acogimiento en ambitos familiares alternativos se concibe como una opcion
prioritaria a ambitos institucionales para garantizar los cuidados y desarrollo del nifio,
nifa o adolescente, mientras se desarrollan e implementan acciones para superar las
limitaciones, obstaculos o dificultades en el seno de su propia familia. Se trata de
procesos y/o instancias de orden excepcional y de uso restrictivo para la reparacion y
restitucion de derechos cuyos ejes son la transitoriedad y el trabajo socio-familiar hacia
la superacion de las causas que motivaron la separacion del grupo familiar.

b. En relacion con las politicas de acogimiento, se contemplaran todas las modalidades
que los usos y costumbres locales tengan como propios (familias cuidadoras, solidarias,
padrinazgos, etc). En casos de niflos y nifias pequefios —especialmente aquellos
comprendidos dentro del periodo de la primera infancia— sbélo excepcionalmente



podran adoptarse cuidados en ambitos no familiares. Cuando se trate de hermanos se
procurara mantenerlos unidos en la en la convivencia.

c. Esta modalidad de proteccion debe proporcionar una atencion personalizada y de vida
en familia, satisfaciendo los derechos bésicos de provision, salud, educacion, proteccion
y participacion de los nifios; y facilitando su reinsercion familiar y social.

d. Las familias que se postulen para asumir la funcion de &mbitos familiares alternativos
deben pasar por un proceso de seleccion, evaluacion y preparacion para el acogimiento
de nifios, nifias o adolescentes, teniendo como objetivo garantizar el bienestar integral
de los mismos.

e. Las familias que tomen la responsabilidad del acogimiento transitorio deben recibir
acompafamiento de equipos profesionales que capaciten, supervisen y evalien de
manera permanente su funcionamiento, estableciendo procesos de trabajo con la familia
del nifio, nifia o adolescente para restablecer las condiciones que le permitan regresar a
vivir con ella, o bien, cuando ello no sea posible, formular respuestas y/o propuestas
estables y definitivas, en el menor plazo posible.

f. En el proceso de inclusion del nifio, nifia o adolescente en cuidados familiares
alternativos resulta de vital importancia la entrevista al mismo y a algin adulto familiar
significativo para €1, como parte del proceso de acogida y calificacion de la vulneracion,
a fin de incorporar sus particulares puntos de vista respecto a lo que viven como familia,
y acerca de las posibles soluciones, en base a sus recursos familiares y sociales.
Asimismo, la participacion activa del nifio, nifia o adolescente y su opinion, debera ser
promovida y primordialmente tenida en cuenta en todo el proceso.

4.- Principios generales de intervencion respecto de nifios, nifias y adolescentes
incluidos en ambitos de cuidados institucionales

a. La ausencia temporal de ambitos de cuidado familiar, razones de urgencia y
necesidades especificas impuestas por el interés superior del nifio, nifia o adolescente
pueden aconsejar la utilizaciéon de dispositivos institucionales, como eslabon del
proceso de restitucion de derechos. Por su caracter excepcional, se recurrira a dichos
cuidados cuando las anteriores intervenciones se hayan agotado sin arrojar resultados
positivos segun lo requiera la situacion del nifio, nifia o adolescente por el menor tiempo
posible, y con un caracter de transitoriedad.

b. Los dispositivos institucionales, tanto publicos como privados, deberan plantearse
bajo una modalidad convivencial, teniendo este modelo como base de su
funcionamiento la implementacién de proyectos personalizados que fomenten el
desarrollo de la autonomia de adolescentes, una conduccion y clima adecuado. Resultan
aconsejables unidades de dimensiones reducidas, con una capacidad de hasta 8 y 12
integrantes. Se procurara que los dispositivos institucionales ofrezcan, ademas, servicios
y actividades como medidas de proteccion integral, es decir dirigidas a nifos, nifias y
adolescentes no separados de su medio familiar.

c. Los recursos humanos intervinientes deberan ser especialmente capacitados, con
formacion permanente y evaluaciones periddicas de desempefio.



d. Debera contemplarse en el funcionamiento la articulacion con los diversos recursos
comunitarios del territorio: salud, educacidon, proyectos culturales, de formacion,
recreativos y deportivos.

e. Los cuidados en &mbitos institucionales serdn supervisados desde el oOrgano
administrativo local de aplicacion, el que determinard criterios de calidad institucional,
garantia y respeto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

f. Periddicamente se re-evaluaran los proyectos de trabajo para con los nifios, nifias y
adolescentes incluidos en dichos dispositivos, dando cuenta de los avances para la
resolucion de la situacion que motivo su inclusion en el mismo.

g. Los recursos institucionales deben ser disefiados como parte del modelo de apoyo
socio-comunitario evitando la ubicacién de nifios, nifias y adolescentes alejados de su
medio de residencia habitual y grupo familiar. Todas aquellas acciones especificas
orientadas a garantizar el derecho a la salud —adicciones, salud mental o discapacidad
— deben desarrollarse prioritariamente mediante intervenciones de tipo ambulatorio o
de atencion diurna, que eviten la separacion del grupo de origen y encuadrando esas
intervenciones en las disposiciones legales especificas que garantizan los derechos de
los pacientes. Cuando medien razones de urgencia o complejidad que impongan la
inclusion del nifio, nifia o adolescente en un ambito institucional, los tratamientos
indicados deberan ser supervisados en forma integral y teniendo como eje la pronta
restitucion a su medio habitual de convivencia.

5.- Principios generales para el desarrollo de acciones permanentes y sistematicas
tendientes a la "desinstitucionalizacion' de nifios, nifias y adolescentes

a. La reversion del proceso que dio lugar a la elevada cantidad de nifios, nifas y
adolescentes incluidos actualmente en cuidados institucionales demanda de profundas
reformas programaticas y de las practicas de los técnicos y funcionarios con capacidad
de decision en la materia.

b. El disefio y/o redisefio de los programas de cuidados alternativos —tanto familiares
como institucionales— deben contemplar la variable geografica/territorial como un
elemento central, a fin de garantizar la participacion del nifio, nifia o adolescente, de sus
vinculos afectivos y de su comunidad de origen en la ejecucion de estrategias de
restitucion de derechos.

c. El proposito "desinstitucionalizador" debe atravesar todo el proceso de intervencion,
desde el comienzo, partiendo de un trabajo conjunto, constante y permanente que
incluya al nifio, nifia o adolescente, a su &mbito familiar, a todos sus referentes afectivos
e institucionales y a las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de su
comunidad, evaluando en las distintas etapas mediante diagnosticos comparativos las
situaciones que dieron origen a la medida adoptada.

d. Se debe promover y fomentar un rol activo de los nifios, nifias y adolescentes a través
del acceso a la informacion, espacios de participacion y desarrollo de su autonomia
conforme a la evolucion de sus facultades. Asimismo deberd promoverse una
comunicacion expedita y continua entre todos los actores involucrados en el proceso de
"desinstitucionalizacion".



e. El proceso de desinstitucionalizacion debe ser abierto a los cambios y flexible a los
tiempos que involucra.

f. Conjuntamente con el proceso de "desinstitucionalizacion" y para un adecuado egreso
del nifo, nifia o adolescente, es indispensable incorporar estrategias de seguimiento y
acompanamiento en el tiempo que apoyen a las familias en el desempefio de sus roles
promoviendo la autonomia de ellas e incorporando tanto al nifio, nifia o adolescente
como a su familia a la red de servicios existentes a nivel comunitario local,
favoreciendo en dicho proceso la disposicion de los recursos locales.



