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El Rol del Estado y de las Politicas Publicas

El cambio de ciclo

El rol del Estado y de las politicas publicas constituye sin duda una cuestién central para reflexionar en
torno al cambio de ciclo que se esta produciendo en la actualidad, tanto en América del Sur como en la
Argentina, en particular. El contexto internacional estd signado por una nueva configuracién de las
relaciones de poder que complica las posibilidades de desarrollo y crecimiento alto. En particular, en la
Argentina, el neoliberalismo tardio recupera el poder del Estado por via democratica dentro de una
coalicion politica y social que articula al poder econédmico y comunicacional concentrado, promoviendo
una especializacidon agroindustrial y en servicios, una macroeconomia ortodoxa acorde a esos grupos,
con una insercidn geopolitica tradicional de vinculo con la Alianza del Pacifico.

Probablemente, ello significara un paulatino disciplinamiento del mercado de trabajo y deterioro
inicial de las condiciones sociales. Asi, una configuracion del Estado y de la Administracién Publica, en
particular, parece emerger con nuevas formas de gestién y de control en comparacién con las politicas
de los ultimos doce afios asociadas a la transformacién y al mercado interno. En ese sentido, el cambio
de ciclo y de gobierno coloca en el centro de la agenda la problematica de la modernizacion del Estado,
vinculado ello principalmente a la reduccion de su gasto y planta, la transparencia, la digitalizacion, el
gobierno abierto y la capacitacion de los recursos humanos.

En este marco, este Diploma Superior procura analizar en perspectiva histérica la transformacién
del Estado en las ultimas décadas, asi como los modelos de gestidn y sus politicas publicas actuales.
Interesa analizar la gestion y el control de una agenda integral, abordando instrumentos, instituciones y
herramientas pero también enfoques y debates que se instalan sobre cada orientacidn principal, tanto
del Estado como relacidn con la sociedad, como institucion y administracién publica, asi como de
insercidn internacional y regional. No se trata de un Programa exclusivamente técnico (centrado en la
busca de una buena administracién y de governance), sino de una perspectiva integral sobre el Estado y
sus politicas en un proceso de plena reformulacién. En suma, el propdsito es transmitir herramientas de
gestién y de control desde una visidn critica, analizando diferentes politicas publicas tanto en el nivel
nacional, provincial como local. Finalmente, se trata de proporcionar instrumentos de andlisis y de
gestién que permitan una formacion de excelencia con el propésito de brindar mayores niveles de
profesionalizacién en el actual cambio de ciclo.
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Contenidos y estructura del Programa

Maddulo 1. Rol del Estado, Gestion y Control de politicas publicas

1.1. El rol del Estado y de las Politicas Publicas en el cambio de ciclo. En torno a los conceptos de
Estado, gobierno, administracién y politicas publicas. Modelos de relacidon Estado-Sociedad en la
Argentina y en la regién. Los modelos democraticos y de la estatalidad. Las reformas estructurales
de primera y segunda generacion. El modelo neoliberal y sus contradicciones. El escenario
internacional y su relevancia sobre las politicas de la regién. La agenda publica actual: el rol del
Estado y el modelo econdmico en el cambio de ciclo.

1.2. La Politica y la Gestion Publica. Tecnologias de produccién institucional y de gestion. El
proceso de una politica publica. EI Consenso de Washington. Los paradigmas de Administracién y
de la Gerencia Publica. Las caracteristicas de la burocracia clasica y de la Nueva Gerencia Publica.
Administracion publica comparada. Modernizacién, adaptacidn e innovacién en la gestidn publica:
la reforma pendiente. Cuestionamientos y nuevos paradigmas de gestion y administracion publica.
La gestion publica a nivel provincial y municipal. La interjurisdiccionalidad. El debate en torno a las
concepciones de Administracién publica y de las capacidades estatales. La perspectiva de la
modernizacion en el neoliberalismo tardio: la reduccién del gasto, la transparencia, la
digitalizacion, las nuevas tecnologias y el gobierno abierto.

1.3. La capacitacion de Recursos Humanos en la Gestion Publica. Recursos Humanos en la
Administracion Publica: caracteristicas y tendencias. Las problematicas mas relevantes: los
incentivos, la capacitacion y la carrera administrativa. Estrategias de optimizacion de los Recursos
Humanos. Su importancia para los Recursos Humanos en la gestidn publica.

1.4. El Control de Politicas Publicas. Transparencia y control. Historia de las instituciones de
control en la Argentina. La Administracion Financiera y los Sistemas de Control del Sector Publico.
Organismos de control internos y externos de la administracion publica. Control politico, técnico y
social. La auditoria integral. Auditoria de economia, eficiencia y eficacia. El control en la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires: caracteristicas y particularidades. Nuevos mecanismos no
institucionales de control. El control al sector privado y a los grupos econdmicos. El control de
politicas publicas en el neoliberalismo tardio.




Méddulo 2. Las politicas de desarrollo econémico

2.1. Politica Macroeconémica. El cambio de ciclo. Introduccién a la relacién entre Economia,
Estado y Politicas Publicas. La macroeconomia como politica publica. Los ciclos econdmicos en la
region durante el siglo XX y la restriccion externa. Crisis del ‘70 y cambio de paradigma. La
macroeconomia del neoliberalismo. Evolucion de las cuentas nacionales en la Argentina
democratica: La “década perdida”, los “felices noventa”, la crisis y la recuperacidn. Crisis financiera
global y nuevos escenarios en politica econdmica. Politica financiera. Tecnologia e innovacidn.
Cuentas publicas. Desempeiio del sector externo. Inflacién y control de precios. Oligopolios. La
politica de acuerdos sectoriales. El desendeudamiento y los holdouts. La macroeconomia de 2016:
problematicas de corto y mediano plazo. La devaluacién, el endeudamiento y la insercion
internacional de la Argentina.

2.2. Presupuesto publico y Técnica presupuestaria. Introduccidon a la conformacién y a la
aprobacién del Presupuesto publico nacional. Tecnologias de gestiéon y control asociadas al
proceso presupuestario: formulacién, ejecucién y evaluacidn. Planificacién estratégica y
presupuesto. Analisis por dreas tematicas especificas.

2.3. Sustentabilidad, Recursos Naturales Estratégicos, Ambiente y Extractivas. La sustentabilidad
y los recursos naturales estratégicos. Las caracteristicas de los recursos naturales. Principales
estrategias de sustentabilidad. Renovacion y no renovacién de los recursos. Su uso adecuado. La
problematica social, econdmica, politica y territorial de la Infraestructura y de la Energia. La
cuestion ambiental. La importancia de las extractivas. La politica energética y minera del nuevo
gobierno. Escenarios y desafios.




Madulo 3. El Sistema de Proteccion Social y las Politicas Sociales

3.1. Las Organizaciones de la Sociedad Civil y las Politicas Publicas. La relacion Estado-Sociedad
Civil. Los movimientos sociales y los movimientos de protestas sociales. Las redes y organizaciones
actuales. Las organizaciones de la sociedad civil, su participacion social y su incidencia en Ia
formulacion de politicas publicas. La judicializacién de las protestas. Las organizaciones de la
sociedad en el neoliberalismo tardio.

3.2. El Sistema de Proteccidn Social y las Politicas Sociales. La relaciéon Estado-Sociedad civil. La
politica social en el Estado de Bienestar. Vieja y nueva cuestion social. Exclusién y desigualdad. Las
caracteristicas del Sistema de Proteccion Social. Politicas asistenciales, focalizadas, neouniversales
y productivas. Las politicas de inclusién. Nuevos enfoques de la politica social: ingreso ciudadano,
salario social, economia social. Control y evaluaciéon de impacto y de gestion. La Asignacién
Universal por Hijo (AUH), PROGRESAR y PROCREAR. El impacto de la devaluacién y la suba de
precios de la canasta basica y de la tarifas en los indicadores sociales. El futuro de la proteccion
social ante el cambio de gobierno.

3.3. Infraestructura, Obras y Servicios Publicos. Teoria de la regulacion publica y los monopolios
naturales. Institucionalidad regulatoria. Hacia un Régimen Nacional de Servicios Publicos. El Estado
y la gestién en la provision de infraestructura de vivienda, saneamiento, transporte publico y
vialidad. Pasado, presente y futuro de la politica de la obra publica. Las politicas de vivienda a
partir del cambio de gobierno.

3.4. Trabajo, Empleo, Prevision y Seguridad Social. Trabajo, empleo y politicas publicas. Politicas
activas y pasivas de empleo. El derecho al empleo de calidad y la registracién. El conflicto laboral y
la concertacién como politica publica. El control de la registracion. La reforma del régimen de
seguridad y las reformas en materia de previsidn social. El impacto de la politica econémica del
nuevo gobierno en el empleo, subempleo e informalidad laboral. La Seguridad Social en el corto y
mediano plazo.

3.5. La Salud y la Educacion como Politica Social. Politica de salud y determinantes sociales. El
sistema de salud en la Argentina. Politicas de prevencion. Debates y desafios. Los principales
actores de la politica sanitaria. Politicas comparadas. La politica educativa ante el desafio
tecnoldgico y generacional. La reforma educativa, herencias y procesos. Los principales actores de
la politica educativa. Las politicas educativas de la ultima década. El paradigma de salud y
educacion en la actualidad.




Talleres de Macroplanificacion

Introduccidn a la tematica de la Macroplanificacidon. Definiciéon de politicas estatales. Enfoques
sobre el dmbito de la gestacion de las politicas estatales. Policies como elemento relevante. El
proceso de las politicas estatales. Reseiia histérica y elementos bdsicos de la Macroplanificacién.
Dispositivos de politicas publicas. Tipos de dispositivos. Macroplanificacidon planificacion de
politicas publicas/estatales. Momentos de la planificacion. Paradigmas de la planificacién
(tradicional y estratégica). Politicas publicas y evaluacién. Evaluabilidad y tipos de evaluacion.

Instructivo para la realizacion de la Monografia final

Instructivo para la realizacion y la presentacidon de la Monografia final para la obtencién de la
aprobacion del Diploma Superior. Seleccidn del drea tematica de la Monografia final. Definicion de
los objetivos de investigacidn. Identificacion del estado del arte y del marco tedrico. Construccion
de la hipdtesis o pregunta-problema. Eleccidn del abordaje metodolégico. Elaboracién del Abstract
(resumen). Redaccién del titulo, el indice y la Introduccién de la Monografia final. Modelos de
Inscripcidn bibliografica.

Cronograma®

Clases: Cada lunes se pondra a disposicién una nueva clase que serd anunciada en la Cartelera del
Campus.

Cronograma general del Diploma Superior

Julio-octubre Moédulo I: Estado, Gestion y Control (10 clases)
Realizacion y entrega de una actividad integradora.
Realizacion y entrega del Taller de Macroplanificacion de Politicas Publicas
Participacion en foros de discusion del Médulo.

Octubre-diciembre Moddulo Il: Politicas de Desarrollo Econémico (8 clases)
Realizacion y entrega de una actividad integradora.
Realizacion y entrega del Taller de Macroplanificacion de Politicas Publicas
Participacion en foros de discusion del Médulo.

Diciembre-febrero Moédulo llI: El Sistema de Proteccidn Social y Politicas Sociales (8 clases)
Realizacion y entrega de una actividad integradora.
Realizacion y entrega del Taller de Macroplanificacion de Politicas Publicas
Participacion en foros de discusion del Médulo.
Consignas para la formulacion del Resumen y Monografia final.
Clase de cierre y recapitulacion.

(*) El cronograma de clases es susceptible de modificaciones o reprogramaciones.




Ciclo lectivo

Ciclo lectivo 2016
Inicio: 11 de julio de 2016.
Finalizacion: 27 de febrero de 2017.

FLACSO ha disefiado un Campus Virtual. Se ingresa a través de una clave personal que se otorga a
los alumnos en el inicio de las actividades. La modalidad virtual funciona a partir de la interaccion
del alumno con seis recursos que le permiten acceder al desarrollo de los temas del Diploma
Superior, resolver y canalizar dudas, participar en debates, disponer de bibliografia, acceder a
sitios de Internet, compartir un espacio social con colegas y familiarizarse con las herramientas
informaticas. Esos recursos son:

Clases virtuales: Las clases virtuales estan elaboradas para esta modalidad por los profesores del
Diploma Superior y procesadas por un equipo de especialistas en recursos web. El alumno
encuentra en ellas el desarrollo de los contenidos del programa de estudios, y una multiplicidad de
recursos hipertextuales que facilitan la comprensiéon de los tdpicos presentados y aportan
actividades que abren la reflexion y la vinculacién con las practicas pedagodgicas.

Tutorias: Las tutorias permiten el seguimiento personalizado del proceso de aprendizaje de los
alumnos. Los tutores estan disponibles para consultas y revisién de producciones, por lo que se
trata de una interaccion diferida en el tiempo. Si bien la ausencia de contacto personal entre tutor
y alumno requiere una adaptacion adicional, el intercambio escrito y diferido permite que las
intervenciones de ambos sean mas reflexivas que la participacion espontanea en las clases
presenciales.

Biblioteca: EI Campus Virtual cuenta con un sector de Biblioteca, en el que se pone a disposicion
de los alumnos el material bibliografico basico seleccionado para cada clase. La biblioteca también
ofrece Itinerarios de Lectura en los que se presentan recorridos posibles para ampliar los
contenidos de cada clase. En los Itinerarios de Lectura aparece una breve caracterizacién de cada
recorrido y las resefias de las obras recomendadas.

Foros de discusion: Permite la interaccidn entre todos los alumnos en relacidn con un tema,
propuesto por el tutor o por los alumnos. Cada participacion en el foro debe llevar un titulo que
sintetice la posicion asumida o la idea propuesta. A medida que se generen los intercambios, los
diversos titulos se irdn disponiendo automaticamente de modo jerarquico, mediante sangrados;
asi, quien observe la lista de titulos podrd apreciar no sélo el asunto y el orden en que los
intercambios se produjeron, sino también entre quiénes se han producido.

Cartelera y Agenda: Sitios donde se anuncian las actividades académicas, se recuerdan fechas en
las que debe cumplirse con una entrega o participar de un intercambio, el comienzo o la
finalizacion de un foro de discusion o de un intercambio con docentes.

Café: Es un espacio de participacion libre Gnicamente para los alumnos del curso. Estd pensado
como un modo de favorecer su interaccion.




Regularidad y Aprobacion

Para obtener la regularidad en el Diploma Superior, los Alumnos deberan:

- Leer todas las clases de cada uno de los Mddulos.

- Participar en los foros de discusién por Médulo.

- Aprobar 3 actividades.

-Aprobar 3 trabajos practicos correspondientes a los talleres de Macroplanificacion.

Una vez finalizada la cursada, los alumnos que hayan cumplido con los anteriores requisitos,
obtendrdn un Certificado de regularidad. Para la aprobacién del Diploma Superior, los alumnos
deberan presentar y aprobar un trabajo monografico final en el plazo de 6 (seis) meses de
finalizado el Diploma Superior.

La constancia de aprobacion del Diploma Superior otorga el reconocimiento de créditos para la
Maestria en Politicas Publicas para el Desarrollo con Inclusién Social del Area Estado y Politicas
Publicas (AEPP) de FLACSO Argentina.

TITULACIONES POSIBLES

Los posibles alumnos del Diploma Superior en Gestion y Control de Politicas Publicas podran ser:
-Aquellos alumnos que cuenten con un titulo de grado, licenciatura y/o terciario (4 afios). En este
caso, los alumnos que aprueben este posgrado recibirdn un Diploma Superior avalado por FLACSO,
por el Area Estado y Politicas Publicas y por el Ministerio de Educacién y Deporte de la Nacién.
-Aquellos alumnos que cuenten con secundario. En este caso, los alumnos que aprueben este

posgrado recibirdn un Diploma avalado por FLACSO vy el Area Estado y Politicas Publicas (mas no
por el Ministerio de Educacién y Deporte de la Nacidn).

Consultas

Consultas académicas:
Cristina Ruiz del Ferrier
E-Mail: cruiz@flacso.org,ar

Material bibliografico:
Semanalmente los tutores enviardn los materiales a través de los
Anuncios que el alumno encontrara cada lunes en la Cartelera del
Campus.
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Area Estado y Politicas Publicas (AEPP)
FLACSO
Sede Académica Argentina

Visite nuestra Pagina WEB:
http://politicaspublicas.flacso.org.ar/

Visite la Revista Estado y Politicas Publicas
http://politicaspublicas.flacso.org.ar/revista




